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建筑工程施工组织设计管理规范

1 范围

本文件规定了建筑工程施工组织设计的基本要求、投标施工组织设计、施工组织总设计、单位工程

施工组织设计、施工方案、技术交底。

本文件适用于新建、改建、扩建和拆除等各类建筑工程施工组织设计文件的管理。

2 规范性引用文件

下列文件中的内容通过文中的规范性引用而构成本文件必不可少的条款。其中，注日期的引用文件，

仅该日期对应的版本适用于本文件；不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本

文件。

GB 50300 建筑工程施工质量验收统一标准

3 术语和定义

下列术语和定义适用于本文件。

3.1

施工组织设计 construction organization plan

以施工项目为对象编制的，用以指导施工的技术、经济和管理的综合性文件。

3.2

“四新”技术 new technology application

具有创新性质的新技术、新工艺、新材料、新设备。

3.3

施工方案 construction plan

在建筑工程施工过程中，为确保工程顺利实施、达到预期质量目标、保障施工安全并有效控制成本，

而针对具体工程项目制定的详细施工计划与措施，包括一般施工方案和专项施工方案。

4 基本要求

4.1 各类建筑工程的投标和施工均应编制施工组织设计文件。

4.2 施工组织设计文件按用途可分为投标施工组织设计文件和施工阶段施工组织设计文件。施工阶段

施工组织设计文件可分为施工组织总设计、单位工程施工组织设计、施工方案和技术交底等文件。

4.3 施工组织设计文件的编制应结合工程具体情况，内容全面，重点突出文字简练，配有必要图表，

并符合档案管理相关规定。

4.4 投标施工组织设计的编制符合下列要求：

a) 应根据招标文件进行编制，响应招标文件中有关工程质量、安全、进度、造价、绿色施工等

方面的要求，具有符合性；

b) 应针对投标工程的使用功能、结构类型、地质条件、环境因素等特征，结合企业自身条件，

制订相应的技术方案及管理措施，具有针对性；

c) 应深度合理、内容齐全、文字简练、图表清晰、装帧工整朴实，具有实用性。

4.5 施工组织总设计、单位工程施工组织设计和施工方案的编制应符合下列要求：

a) 符合施工合同中有关工程质量、安全、进度、造价或成本控制、绿色施工等方面的要求；

b) 科学安排施工工艺和施工顺序，考虑季节性施工特点，采用流水施工和网络计划等方法，合

理配置资源，优化现场布置，实现均衡施工，达到合理的经济技术指标；
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c) 符合绿色施工管理要求，推广应用绿色施工技术；

d) 与质量、环境和职业健康安全管理体系有效结合。

4.6 施工组织总设计的编制与审批符合下列要求：

a) 群体工程或特大型项目应编制施工组织总设计，并应在开工前完成编制和审批；

b) 应由施工单位项目负责人主持编制，项目技术负责人组织编写；

c) 应由施工单位技术负责人审批；

d) 应报项目监理机构总监理工程师审批。

4.7 单位工程施工组织设计的编制与审批符合下列要求：

a) 应在单位工程开工前完成编制和审批；

b) 应由施工单位项目负责人主持编制，项目技术负责人组织编写；

c) 应由施工单位技术负责人或其授权人审批；

d) 应报项目监理机构总监理工程师审批。

4.8 施工方案的编制与审批符合下列要求：

a) 应在分部、分项工程或专项施工内容施工前完成编制和审批；

b) 施工方案应由施工单位项目技术负责人组织编制并审批；

c) 超过一定规模的危险性较大分部分项方案编制专项施工方案；

d) 专项施工方案应由项目负责人主持编制，项目技术负责人组织编写，由施工单位技术负责人

审批；需要论证的专项施工方案应组织专家论证；

e) 专业分包工程的施工方案应由专业分包单位的项目负责人主持编制，由专业分包单位技术负

责人审批，加盖分包单位印章后报总承包单位项目技术负责人审核确认；

f) 专业分包工程的专项施工方案应由专业分包单位的项目负责人主持编制，专业分包单位的技

术负责人审批，并报总承包单位技术负责人或其授权人审核确认，需要论证的专项施工方案

应组织专家论证；

g) 施工方案和专项施工方案应报项目监理机构总监理工程师审批，经专家论证的专项施工方案

需建设单位项目负责人签字。

4.9 技术交底文件的编制与管理符合下列要求：

a) 应分级进行，内容应符合相应级的施工组织设计文件的要求；

b) 应在相应施工作业前完成编制、审批及交底工作；

c) 应形成书面技术交底记录，相关交底和被交底人员签字确认。

5 投标施工组织设计

5.1 一般要求

5.1.1 投标施工组织设计宜包括下列内容：

a) 编制说明；

b) 编制依据；

c) 工程项目概况；

d) 工程项目管理目标；

e) 工程项目重点、难点分析及对策；

f) 总平面布置图，人、材、机资源需求计划，分区分段情况，总体施工安排、进度计划等内容；

g) 主要施工方法与“四新”技术应用；

h) 施工进度计划图及进度保障措施；

i) 施工质量、安全文明、绿色环保保障措施；

j) 人员、机械、材料等资源配置计划；

k) 总体施工平面布置图；

l) 合理化建议。

5.1.2 编制说明宜包括下列内容：

a) 投标单位对招标文件的响应程度；

b) 其他需要说明的事项。
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5.1.3 编制依据应包括下列内容：

a) 工程项目招标文件、招标补充文件、答疑文件等；

b) 有关工程建设的法律法规、规范性文件和标准；

c) 工程勘察、设计文件等；

d) 工程项目现场踏勘情况及相关资料。

5.2 工程项目概况

5.2.1 工程项目概况应包括工程项目基本情况、招标范围和工程项目设计概况等。

5.2.2 工程项目基本情况应包括工程项目名称、建设地点、建设规模、水文地质、气候变化和招标人

等。

5.2.3 招标范围应符合招标文件的要求。

5.2.4 工程项目设计概况应包括工程项目总体设计、各单位工程设计及各专业工程设计等，并有简要

说明。

5.3 施工部署

5.3.1 施工部署应综合反映施工单位统筹工程项目施工全局的能力和水平。施工部署内容应包括施工

部署原则、管理体系、资源配置、施工安排、施工准备及施工总平面布置等。

5.3.2 施工部署原则应结合工程特点，阐明工程项目施工的主导思想与总体安排，并简要说明理由。

5.3.3 管理体系应包括组织机构、技术管理体系、质量保证体系、安全保证体系等。管理体系宜采用

框图形式，并明确岗位设置与职责。

5.3.4 资源配置应包括劳动力、材料、设备及施工机械等资源的使用计划。

5.3.5 施工安排应包括施工进度计划、施工区域划分及施工流水段划分等。

5.3.6 施工准备应包括水源、电源和热源的设置、临时设施的设置等。

5.3.7 施工总平面布置应包括项目施工用地范围内地形、场地坐标及高程控制点，拟建工程位置，相

邻地上、地下既有建（构）筑物及管线、临时设施及材料加工存放、主要施工机械设备位置，施工道路

及交通组织，供电、供水、供热及排放设施，施工现场安全、消防、保卫及环境保护设施等。

5.3.8 施工总平面布置可按地基与基础工程、主体结构工程、装饰装修工程等分阶段布置，并分别绘

制施工总平面布置图。施工总平面布置图的绘制应符合现行国家制图标准的规定。

5.4 施工方法

5.4.1 主要施工方法应根据招标文件要求确定，并应做简要说明。

5.4.2 对施工难度大、技术含量高的施工方法应做重点说明。

5.4.3 对拟采用的能够体现企业创新能力的“四新”技术应作简要说明。

5.4.4 对拟采用的信息技术应作简要说明。

6 施工组织总设计

6.1 一般要求

6.1.1 施工组织总设计应包括下列内容：

a) 编制依据；

b) 工程项目概况；

c) 施工管理目标；

d) 施工部署；

e) 总体资源配置；

f) 施工总进度计划；

g) 施工总平面布置；

h) 施工质量、安全文明、绿色环保保障措施。

6.1.2 施工组织总设计编制依据应包括下列内容：

a) 与工程建设有关的法律法规、规范性文件和标准；
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b) 施工合同文件；

c) 工程勘察、设计文件；

d) 工程施工范围内的现场条件、工程地质及水文地质、气象等自然条件；

e) 与工程有关的资源供应情况。

6.2 工程概况

6.2.1 工程概况应包括项目主要情况和项目主要施工条件等。

6.2.2 项目主要情况应包括下列内容：

a) 项目名称、性质、地理位置和建设规模；

b) 项目的建设、勘察、设计和监理等相关单位的情况；

c) 项目设计概况；

d) 项目承包范围及主要分包工程范围；

e) 施工合同或招标文件对项目施工的重点要求，其他应说明的情况。

6.2.3 项目主要施工条件应包括下列内容：

a) 项目建设地点气象状况；

b) 项目施工区域地形和工程水文地质状况；

c) 项目施工区域地上、地下管线及相邻的地上、地下建（构）筑物情况；

d) 与项目施工有关的道路、河流等状况；

e) 当地建筑材料、设备供应和交通运输等服务能力状况；

f) 当地供电、供水、供热和通信能力状况；

g) 其他与施工有关的主要因素。

6.3 施工部署

6.3.1 施工组织总设计应对项目总体施工做出下列宏观部署：

a) 确定项目施工总目标，包括进度、质量、安全、环境和成本等目标；

b) 根据项目施工总目标的要求，确定项目分阶段（期）交付的计划；

c) 确定项目分阶段（期）施工的合理顺序及空间组织。

6.3.2 对于项目施工的重点和难点应进行简要分析。

6.3.3 总承包单位应明确项目管理组织机构形式，并宜采用框图的形式表示。

6.3.4 对于项目施工中开发和使用的新技术、新工艺应做出部署。

6.3.5 对主要分包项目施工单位的资质和能力应提出明确要求。

6.4 施工总进度计划

6.4.1 应按照工程项目总体施工部署的安排进行编制。

6.4.2 应包含各单位工程、室外工程的进度计划及分阶段验收计划。

6.4.3 施工总进度计划应采用横道图或网络图等形式编制，并附必要说明。

6.5 施工方法

6.5.1 施工组织总设计应对项目涉及的单位（子单位）工程和主要分部（分项）工程所采用的施工方

法进行简要说明。

6.5.2 对脚手架工程、起重吊装工程、临时用水用电工程、季节性施工等专项工程所采用的施工方法

应进行简要说明。

7 单位工程施工组织设计

7.1 一般要求

7.1.1 单位工程施工组织设计应包括下列内容：

a) 编制依据；

b) 工程概况；
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c) 施工部署；

d) 施工准备；

e) 主要施工方法；

f) 主要施工管理措施；

g) 主要经济技术指标；

h) 施工现场平面布置。

7.1.2 单位工程施工组织设计编制依据应包括下列内容：

a) 与工程建设有关的法律法规、规范性文件和标准；

b) 施工组织总设计；

c) 工程施工合同文件；

d) 工程勘察、设计文件；

e) 工程施工范围内的工程地质、水文地质及气象等自然条件；

f) 与工程有关的资源供应情况。

7.2 工程概况

7.2.1 工程概况应包括工程主要情况、各专业设计简介和工程施工条件等。

7.2.2 工程主要情况应包括下列内容：

a) 工程名称、性质和地理位置；

b) 工程的建设、勘察、设计、监理和总承包等相关单位的情况；

c) 工程承包范围和分包工程范围；

d) 施工合同、招标文件或总承包单位对工程施工的重点要求；

e) 其他应说明的情况。

7.2.3 各专业设计简介应包括下列内容：

a) 建筑设计简介应依据建设单位提供的建筑设计文件进行描述，包括建筑规模、建筑功能、建

筑特点、建筑耐火、防水及节能要求等，并应简单描述工程的主要装修做法；

b) 结构设计简介应依据建设单位提供的结构设计文件进行描述，包括结构形式、地基基础形式、

结构安全等级、抗震设防类别、主要结构构件类型及要求等；

c) 机电及设备安装专业设计简介应依据建设单位提供的各相关专业设计文件进行描述，包括给

水、排水及采暖系统、通风与空调系统、电气系统、智能化系统、电梯等各个专业系统的做

法要求。

7.3 施工部署

7.3.1 工程施工目标应根据施工合同、招标文件以及本单位对工程管理目标的要求确定，包括进度、

质量、安全、环境和成本等目标。各项目标应满足施工组织总设计中确定的总体目标。

7.3.2 施工部署中的进度安排和空间组织符合下列要求：

a) 工程主要施工内容及其进度安排应明确说明，施工顺序应符合工序逻辑关系；

b) 施工流水段应结合工程具体情况分阶段进行划分；单位工程施工阶段的划分一般包括地基基

础、主体结构、装修装饰和机电设备安装三个阶段。

7.3.3 对于工程施工的重点和难点应进行分析，包括组织管理和施工技术两个方面。

7.3.4 对于工程施工中开发和使用的新技术、新工艺应做出部署，对新材料和新设备的使用应提出技

术及管理要求。

7.3.5 对主要分包工程施工单位的选择要求及管理方式应进行简要说明。

7.4 施工进度计划

7.4.1 单位工程施工进度计划应按照施工部署的安排进行编制。

7.4.2 施工进度计划可采用网络图或横道图表示，并附必要说明；对于工程规模较大或较复杂的工程，

宜采用网络图表示。

7.5 施工方法

7.5.1 单位工程应按 GB 50300 中分部、分项工程的划分原则，对主要分部、分项工程制定施工方案。



T/CCPITBSC XXXX—XXXX

6

7.5.2 主要施工方法应包括流水段划分，大型机械选择，主要分部分项工程采用的施工方法，“四新”

技术应用以及季节性施工要求等。

7.5.3 流水段划分应结合单位工程的具体情况确定，并绘制流水段划分图。

7.5.4 大型机械选择应根据工程特点和施工工艺、工法的需要，按施工阶段正确选择，并列出设备的

规格、型号，主要技术参数及设备数量，并确定进场与退场时间。

7.5.5 主要分部分项工程采用的施工方法应结合工程具体情况确定，并根据工程特点和施工条件进行

优化。

7.5.6 “四新”技术应用应对其主要技术参数、施工要求等进行说明。

7.5.7 季节性施工要求应根据工程所在地的气候特点，结合工程施工内容，提出有针对性的具体措施。

8 施工方案

8.1 一般要求

8.1.1 施工方案应包括下列内容：

a) 编制依据；

b) 施工部位概况与分析；

c) 施工安排；

d) 施工准备；

e) 施工工艺要求；

f) 质量要求，安全文明要求；

g) 季节性施工措施；

h) 其他要求，如质量、进度、安全保障措施。

8.1.2 施工方案编制的主要依据应包括下列内容：

a) 有关技术标准；

b) 工程设计文件；

c) 单位工程施工组织设计；

d) 与施工方案内容有关的法律法规和规范性文件。

8.1.3 施工部位概况与分析应重点描述与施工方案有关的内容和主要参数，对该施工部位的特点、重

点和难点进行分析。

8.1.4 施工安排应明确施工管理人员及职责分工，施工顺序及施工流水段划分，质量和工期要求，劳

动力配置计划及物资配置计划。

8.2 工程概况

8.2.1 工程概况应包括工程主要情况、设计简介和工程施工条件等。

8.2.2 工程主要情况应包括：分部（分项）工程或专项工程名称，工程参建单位的相关情况，工程的

施工范围，施工合同、招标文件或总承包单位对工程施工的重点要求等。

8.2.3 设计简介应主要介绍施工范围内的工程设计内容和相关要求。

8.2.4 工程施工条件应重点说明与分部（分项）工程或专项工程相关的内容。

8.3 施工部署

8.3.1 工程施工目标包括进度、质量、安全、环境和成本等目标，各项目标应满足施工合同、招标文

件和总承包单位对工程施工的要求。

8.3.2 工程施工顺序及施工流水段应在施工安排中确定。

8.3.3 针对工程的重点和难点，进行施工安排并简述主要管理和技术措施。

8.3.4 工程管理的组织机构及岗位职责应在施工安排中确定，并应符合总承包单位的要求。

8.4 施工进度计划

8.4.1 分部（分项）工程或专项工程施工进度计划应按照施工安排，并结合总承包单位的施工进度计

划进行编制。
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8.4.2 施工进度计划可采用网络图或横道图表示，并附必要说明。

8.5 施工方法

8.5.1 明确分部（分项）工程或专项工程施工方法并进行必要的技术核算，对主要分项工程（工序）

明确施工工艺要求。

8.5.2 对易发生质量通病、易出现安全问题、施工难度大、技术含量高的分项工程（工序）等应做出

重点说明。

8.5.3 对开发和使用的新技术、新工艺以及采用的新材料、新设备应通过必要的试验或论证并制定计

划。

8.5.4 对季节性施工应提出具体要求。

9 技术交底

9.1 一般要求

9.1.1 技术交底应包括施工组织总设计交底、单位工程施工组织设计交底、施工方案和专项施工方案

交底、施工作业交底等。

9.1.2 技术交底应采用书面形式并结合会议方式进行。根据需要和条件，也可采用现场演示、样板展

示、图像、视频和悬挂标牌等方式进行。

9.1.3 技术交底文件编制的主要依据应包括下列内容：

a) 设计文件；

b) 相关标准、图集等；

c) 规范性文件；

d) 施工组织总设计、单位工程施工组织设计；

e) 施工方案、专项施工方案；

f) 相关工艺、工法、作业指导书和操作要求。

9.1.4 技术交底文件的内容应具有针对性和可操作性，提出的指标应量化或有明确要求。

9.1.5 技术交底文件应由交底人和接受交底人双方签字。交底记录应作为工程资料加以保存，在施工

过程中应可追溯。除书面交底之外的其他方式的技术交底，应留有相应的交底记录资料。

9.1.6 技术交底文件的内容应根据相应级的施工需要，并结合交底对象的具体情况确定，准确表达施

工组织设计意图。

9.2 技术交底管理

9.2.1 技术交底文件的编制与审核符合下列要求：

a) 施工组织总设计和单位工程施工组织设计交底文件应由项目技术负责人组织编制，由项目负

责人审核；

b) 施工方案和专项施工方案交底文件应由项目相关技术人员编制，由项目技术负责人审核；

c) 施工作业交底文件应由专业工长编制，由项目专业技术人员审核。

9.2.2 技术交底的组织实施符合下列要求：

a) 施工组织总设计和单位工程施工组织设计交底应由项目负责人或项目技术负责人对项目主要

管理人员进行交底；

b) 施工方案交底应由其编制人员或项目技术负责人对现场相关管理人员和作业人员进行交底；

c) 专项施工方案交底应由其编制人员或项目技术负责人对现场相关管理人员和作业人员进行交

底，安全管理人员应参加；

d) 施工作业交底应由专业工长对专业施工班组或专业分包作业人员进行交底。两种及以上施工

组织设计文件同时组织交底的，应分别予以记录。

9.2.3 技术交底应形成书面交底记录。技术交底记录应载明交底时间、接受交底范围及人员、交底部

位、交底内容等。技术交底记录应在交底现场双方签字形成。

9.2.4 施工过程中相应层级的施工组织设计文件有调整时，应根据调整内容对已进行的技术交底影响

程度及时做出评估，必要时应重新进行技术交底。
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